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Annotatsiya. Magolada mustaqillik
yillarida (1991-2020) oila-nikoh sohasidagi
davlat siyosati va qonunchilikning shakllanish
bosqgichlari tarixiy-huquqgiy tahlil qilinadi.
1998-yilgi Oila kodeksidan boshlab, nikoh
yoshini tenglashtirish (2019) va "Mahalla va
oilani go‘llab-quvvatlash vazirligi"ning tashkil
etilishi (2020) gacha bo‘lgan gonunchilik
evolyutsiyasi  ko‘rib  chigiladi. Tadgiqgot
me'yoriy-huqugiy hujjatlar, rasmiy statistik
ma'lumotlar va ilmiy adabiyotlar tahliliga
asoslanadi. Natijalar davlat siyosatining ikki
bosgichli ~ (1991-2016 va  2016-2020)
xarakterga ega ekanligini, ikkinchi bosgichda
islohotlarning tezlashganini ko‘rsatadi. Shu
bilan birga, mintagaviy (Buxoro viloyatiga xos)
statistik ma'lumotlarning yetishmasligi
tadgigotning muhim cheklovi sifatida gayd
etiladi.

Kalit so‘zlar: oila-nikoh siyosati, Oila
kodeksi, nikoh yoshi, Buxoro viloyati,
mustaqillik davri, gonunchilik islohoti, mahalla
instituti, gender siyosati, ijtimoiy
transformatsiya, oila instituti.

AHHOTamusA. B cratee  mpoBoaUTCS
HCTOpHKO-HpaBOBOﬁ aHaJIn3 3TaIllOB

dbopMupOBaHUS TOCYIAPCTBEHHOM MOIUTUKH U
3aKOHOJIATEeNLCTBA B cdepe ceMbU U Opaka B
Byxapckoit 00iacTd B ToJbl HE3aBUCUMOCTH
(1991-2020). PaccmaTpuBaeTCs  IBOJIOIUS
3aKkoHomaTenbcTBa 0T CeMEeHMHOro KoJjekca
1998 roma 10 BbIpaBHUBaHUS OpayHOTO
Bo3pacta (2019) u co3ganuss MuHHCTEpCTBA 11O
nojnepxkke wmaxamwmm u - cembu  (2020).
HccnenoBanne  OCHOBaHO  Ha  aHaju3e
HOPMATUBHO-TIPABOBBIX AKTOB, O(QHUIIHATBEHBIX

CTaTUCTUYECKUX  JaHHBIX W HAy4YHOH
JIIATEPATYPEIL. Pesynbrarsl IIOKAa3bIBAIOT
JNBYXATallHbI  XapakTep TOCYIapCTBEHHOU

noautuku (1991-2016 u 2016-2020), npuuém
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Ha BTOpPOM O3Tane pedopMbl 3HAYUTEIBHO
YCKOPHJIKCh. Otmeuaetcs HEXBaTKa
perHOHABHBIX (crienupUIHBIX 17151 byxapckoii
0o0JacTH) CTAaTUCTUYECKUX  JaHHBIX  Kak
CYILLIECTBEHHOE OTPaHUYEHUE UCCIEI0BaHNUS.

KaroueBble ciaoBa:  ceMmeifHO-OpauHas
nonutuka, CeMeWHbId KOJEKC, OpadyHbIi
Bo3pact, byxapckas  ob0macth, mepuOI

HE3aBUCHUMOCTH, 3aKOHOJaTelbHas pedopMma,
WHCTUTYT MaxaJuid, TCHACPHAsA IIOJIMTHUKA,
conpaabHas TpaHchopmanus, AHCTUTYT
CCMbU.

Abstract. This article presents a historical-
legal analysis of the stages in the formation of
state policy and legislation in the sphere of
family and marriage in Bukhara region during
the years of independence (1991-2020). It
examines the evolution of legislation from the
1998 Family Code to the equalization of the
marriage age (2019) and the establishment of
the Ministry for Support of Mahalla and Family
(2020). The study is based on an analysis of
legal acts, official statistical data, and scholarly
literature. The findings reveal a two-stage
character of state policy (1991-2016 and 2016-
2020), with reforms accelerating markedly
during the second stage. The scarcity of region-
specific (Bukhara-level) statistical data is noted
as a significant limitation of the study.

Key words: family and marriage policy,
Family Code, marriage age, Bukhara region,

independence period, legislative reform,
mahalla institution, gender policy, social
transformation, family institution.

KIRISH (BBEJEHUE /

INTRODUCTION). Oila jamiyatning asosiy
bo‘g‘ini sifatida har ganday davlat siyosatining
markaziy yo‘nalishlaridan biri hisoblanadi.
O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining




63-moddasida oila jamiyatning asosiy bo‘g‘ini
ekanligi hamda jamiyat va davlat muhofazasida
bo‘lish huqugiga egaligi mustahkamlangan.
Mustaqillik yillarida O‘zbekistonda oila-nikoh
sohasidagi gonunchilik izchil rivojlanib bordi:
sovet davri me'yoriy-huquqiy bazasidan milliy
gonunchilikka  o‘tish, xalgaro  huquqgiy
me'yorlarga moslashtirish hamda 2016-yildan
keyingi institutsional islohotlar  davlat
siyosatining uch bosqichli evolyutsiyasini
tashkil etadi.

Buxoro viloyati o‘zining ko‘p asrlik oilaviy-
marosimiy an‘analari, o‘zbek-tojik bilingvizmi
hamda nisbatan  yuqori  diniy-madaniy
konservatizmi bilan ajralib turadigan hudud
sifatida oila-nikoh sohasidagi umummilliy
gonunchilik islohotlarining mintagqaviy
amaliyotga qay darajada singib borganini
o‘rganish uchun gizigarli obyekt hisoblanadi.
Birog mavjud tarixiy-huqugiy adabiyotda
mustaqillik davri oila-nikoh siyosatining aynan
Buxoro viloyati misolida hududiy tahlili deyarli
amalga oshirilmagan; mavjud tadgiqotlar,
asosan, umummilliy darajadagi qonunchilik
tahliliga yoki respublika miqyosidagi statistik
ko‘rsatkichlarga qaratilgan. Mazkur bo‘shliq

ushbu  maqolaning ilmiy  dolzarbligini
belgilaydi.
Tadgigotning magsadi —  mustaqillik

yillarida (1991-2020) Buxoro viloyatida oila-
nikoh  sohasidagi  davlat siyosati va
gonunchilikning  shakllanish  bosgichlarini
tarixiy-huquqgiy nuqtai nazardan tahlil gilish,
ularning ijtimoiy transformatsiya jarayonlariga
ta'sirini aniglashdan iborat. Ushbu magsadga
erishish uchun quyidagi vazifalar belgilandi:

birinchidan, oila-nikoh sohasidagi asosiy
me'yoriy-huquqgiy  hujjatlarni ~ xronologik
tartibda tizimlashtirish; ikkinchidan,

gonunchilik evolyutsiyasining bosgichlarini
aniglash va ularning har biriga xos
xususiyatlarni tavsiflash; uchinchidan,
institutsional o°zgarishlar (mahalla va oila

sohasidagi  davlat organlari  tizimi)ning
shakllanishini  tahlil qilish; to‘rtinchidan,
mavjud  statistik ~ ma'lumotlar  asosida

gonunchilik islohotlarining ijtimoiy natijalarini
baholash.

MATERIALLAR VA METODLAR
(MATEPHUAJIBI n METO/bI /
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MATERIALS AND METHODS).
Tadqgigotning obyekti — 1991-2020-yillarda
O<zbekiston Respublikasida qabul gilingan,
oila-nikoh munosabatlarini tartibga soluvchi
me'yoriy-huqugiy hujjatlar (qonunlar, prezident
farmonlari va qarorlari, Vazirlar Mahkamasi
garorlari) hamda ularning Buxoro viloyati
miqyosidagi amaliy natijalarini aks ettiruvchi
rasmiy statistik va institutsional ma'lumotlardir.

Tadgigot metodologiyasi quyidagi usullarni
0°z ichiga oladi: tarixiy-xronologik metod —
me'yoriy-huqugiy hujjatlarni gabul qgilinish
sanasiga ko‘ra tartiblash va ularning o‘zaro
bog‘ligligini  aniglash uchun  qo‘llanildi;
giyosiy-huquqiy metod — turli davrlarda gabul
gilingan gonun normalarini (masalan, 1998-
yilgi va 2019-yilgi Oila kodeksi tahrirlarini)
o‘zaro giyoslash uchun ishlatildi; institutsional
tahlil metodi — oila-nikoh sohasida faoliyat
yurituvchi davlat organlari tizimining vaqt
o‘tishi bilan ganday o‘zgarganini (Xotin-gizlar
go‘mitasidan Mahalla va oilani qgo‘llab-
quvvatlash vazirligigacha) tahlil qilishga
xizmat qildi; kontent-tahlil metodi esa rasmiy
hujjatlar matnidagi asosiy tushunchalar va
ustuvor yo‘nalishlarning o‘zgarishini kuzatish
uchun go‘llanildi.

Manba bazasi sifatida  O‘zbekiston
Respublikasi gonun hujjatlari  ma‘lumotlari
milliy bazasi (lex.uz), O‘zbekiston

Respublikasi Prezidenti huzuridagi Statistika
agentligi (hozirgi Milliy statistika go‘mitasi)
tomonidan e'lon gilingan rasmiy ma‘lumotlar,
shuningdek davlat organlari va tan olingan
ommaviy axborot vositalarining rasmiy
nashrlari (gov.uz, gazeta.uz, kun.uz, daryo.uz,
ijtimoiy.uz) ishlatildi. Tadgigotning muhim
metodologik  cheklovi shundaki, Buxoro
viloyatiga xos, yillar kesimidagi nikoh-ajralish
statistikasi, erta nikoh holatlari va boshqga
mintagaviy  ko‘rsatkichlar  rasmiy  ochiq
manbalarda tizimli tarzda yoritilmagan; mavjud
statistika, asosan, respublika miqgyosida
umumlashtirilgan yoki so‘nggi yillar (2020-
yildan keyingi davr) uchun tagdim etilgan. Shu
sababli ushbu maqolada Buxoro viloyatiga oid
xulosalar, asosan, umummilliy
tendensiyalarning  mintagaviy  kontekstga
ekstrapolyatsiyasi sifatida, ehtiyotkorlik bilan
tagdim etiladi, anig mintagaviy ragamlar




mavjud bo‘lgan hollardagina ular alohida
ko‘rsatiladi.

Oc<zbekistonda oila-nikoh munosabatlarini
tartibga soluvchi asosiy me'yoriy-huqugiy
hujjat — Oc‘zbekiston Respublikasining Oila
kodeksi bo‘lib, u birinchi chaqgirig Oliy
Majlisning o‘n birinchi sessiyasida 1998-yil 30-
aprelda gabul gilingan va o‘sha yilning 1-
sentyabridan kuchga kirgan [1]. Ushbu kodeks
sovet davri oila-nikoh gonunchiligidan fargli
o‘larog, bozor igtisodiyoti sharoitidagi yangi
mulkiy munosabatlarni (nikoh shartnomasi
instituti), fugarolik jamiyati tamoyillarini
hamda milliy urf-odatlarni hisobga olgan holda
ishlab chigilgan. Kodeksning 15-moddasida
dastlab nikoh yoshi erkaklar uchun 18, ayollar
uchun 17 yosh etib belgilangan edi, bu me'yor
keyinchalik, quyida ko‘rsatilganidek, tubdan
gayta ko‘rib chiqildi.

2017-yildan boshlab O‘zbekistonda ijtimoiy
sohani, jumladan oila-nikoh munosabatlarini
isloh qilishning yangi bosqgichi boshlandi.
O<zbekiston Respublikasi Prezidentining 2017-
yil 7-fevraldagi "O<zbekiston Respublikasini
yanada rivojlantirish bo‘yicha Harakatlar
strategiyasi to‘g‘risida"gi PF-4947-son
Farmoni ijtimoiy sohani rivojlantirishning
beshinchi ustuvor yo‘nalishi doirasida oila
institutini mustahkamlash vazifalarini belgilab
berdi [2]. Ushbu strategik hujjat asosida 2018-
yil 27-iyunda "O*zbekiston Respublikasida oila
institutini  mustahkamlash ~ konsepsiyasini
tasdiglash to‘g‘risida"gi PQ-3808-son qaror
gabul  qilindi, unda oila institutini
mustahkamlashning asosiy yo‘nalishlari —
huquqiy, ijtimoiy-iqtisodiy va ma'naviy jihatlar
— tizimli tarzda belgilab berildi [3].

Qonunchilik islohotlarining muhim bosgichi
sifatida 2019-yil 28-avgustdagi O‘RQ-558-son
Qonunni ko‘rsatish mumkin, unga ko‘ra Oila
kodeksining 15-moddasiga o‘zgartirish
kiritilib, nikoh yoshi erkaklar va ayollar uchun
bir xil — 18 yosh etib belgilandi [4]. Ushbu
o‘zgarish  Bola huquglari  to‘g‘risidagi
Konvensiya talablariga  muvofiglashtirish,
shuningdek erta nikoh va erta tug‘rugning
oldini olish magsadida amalga oshirilgan edi;
rasmiy ma'lumotlarga ko‘ra, FHDY o0 organlari
tomonidan 17 yoshda nikohi gayd etilgan xotin-
gizlar soni 2016-yilda 4233 tani, 2017-yilda
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4853 tani va 2018-yilda 5123 tani tashkil etgan
[4]. Bir hafta o‘tib, 2019-yil 2-sentyabrda
"Xotin-gizlarni tazyiq va zo‘ravonlikdan
himoya qilish to‘g‘risida"gi O‘RQ-561-son
Qonun gabul qilindi, unda tazyiq va
zo‘ravonlikning  turlari,  jabrlanuvchilarni
himoya gilish mexanizmlari (jumladan, himoya
orderi instituti) hamda maxsus reabilitatsiya
markazlari tizimi qonunchilik darajasida
mustahkamlandi  [5]. Xuddi shu  kuni
imzolangan yana bir muhim hujjat — "Xotin-
gizlar va erkaklar uchun teng huqug hamda
imkoniyatlar kafolatlari to‘g‘risida"gi O‘RQ-
562-son Qonun — gender tengligini ta'minlash
bo‘yicha yagona davlat siyosatini ishlab chigish
va amalga oshirish vakolatini Gender tengligini
ta'minlash bo‘yicha komissiyaga yukladi, bu
esa oila-nikoh  sohasidagi  gonunchilikni
kengroq  gender  siyosati kontekstiga
integratsiyalashning huqugiy asosini yaratdi
[15].

Oila-nikoh  sohasidagi  qonunchilikning
alohida, biroq mavzu doirasida ahamiyatli
yo‘nalishini oilaviy marosimlarni, xususan
to‘ylarni o‘tkazish tartibini tartibga soluvchi
me'yoriy-huquqiy hujjatlar tashkil etadi, chunki
ular davlatning oila institutiga nisbatan
ijtimoiy-madaniy amaliyotni bevosita tartibga
solish siyosatini yorgin namoyon etadi.
O‘zbekiston  Respublikasi  Oliy  Majlisi
Qonunchilik palatasi Kengashi va Senat
Kengashining 2019-yil 14-sentyabrdagi 2736-

I1I/KQ-592-111-son  qo‘shma qarori bilan
"To‘ylar, oilaviy tantanalar, ma'raka va
marosimlar, marhumlarning xotirasiga

bag‘ishlangan tadbirlar o‘tkazilishini tartibga
solish  tizimini yanada takomillashtirish
to‘g‘risida"gi Nizom tasdiglangan bo‘lib, u
2020-yil 1-yanvardan kuchga kiritilgan hamda
mavjud ma'lumotlarga ko‘ra 2025-yilga gadar
amalda bo‘lib kelgan [12]. Nizomning rasman
e'lon gilingan magsadi — xalgning milliy urf-
odatlari, ma'naviyati va an'analarini hurmat
gilishni ta'minlash, jamoat tartibini saglash,
fugarolarning huquglarini himoya gilish hamda
oilaviy tadbirlarni o‘tkazishda shuhratparastlik,
dabdaba va isrofgarchilikning oldini olishdir
[12]. Nizomga muvofiq oilaviy tadbirlar fagat
bir kun davomida, soat 06:00 dan 23:00 gacha
bo‘lgan vaqt oralig‘ida o‘tkazilishi lozim (dafn




marosimlari bundan mustasno); mehmonlar
soni oddiy oilaviy tadbirlarda 200 nafardan, osh
beriladigan marosimlarda 250 nafardan,
go‘shalog to‘ylarda esa tegishlicha 250 va 300
nafardan oshmasligi; tadbirda ikki nafardan
ortig xonanda yoki ijrochilar guruhining
ishtirok etishiga, shuningdek to‘y kortejida uch
tadan ortig avtomobil gatnashishiga yo‘l
go‘yilmasligi  belgilangan [12]. Bundan
tashqari, Nizom bilan ortigcha moddiy xarajat
talab giluvchi bir gator go‘shimcha marosim-
udumlarni o‘tkazish tagiglangan: jumladan,
to‘yoldi va to‘ykeyingi «kelin navkari»,
«charlar», «quda chaqirdi», «kuyov chagirdi»,
«kelin chagirdi», «tog‘ora yuborish», «ota
ko‘rdi» kabi rasm-rusumlar, shuningdek dafn
va motam marosimlari bilan bog‘liq «yetti»,
«payshanbalik», «yigirma», «qirg», «hayit»,
«yil oshi», «mato ulashish» kabi udumlarni
o‘tkazish man etilgan [12]. Nizom ijrosi ustidan
nazoratni mahalliy hokimiyat organlari,
prokuratura, ichki ishlar, solig va FHDYo
organlaridan iborat hududiy komissiyalar
amalga oshiradi; to‘yxona, kafe va restoranlar
ma'muriyati  rejalashtirilayotgan  tadbirlar
hagida kamida ikki kun oldin tegishli ichki
ishlar organiga yozma ravishda xabar berishi
shart qilib go‘yilgan [12]. Shu bilan birga,
tangidiy nugtai nazardan ta'kidlash lozimki,
mazkur Nizom oilaviy marosimlarni tartibga
solish borasidagi yagona yoki birinchi urinish
bo‘Imagan - mustaqillik yillari davomida bunga
oid alohida prezident va Vazirlar Mahkamasi
garorlari, shuningdek xalq deputatlari hududiy
Kengashlarining tavsiyalari bir necha bor gabul
gilingan, biroq ularning amaliy ijrosi bargaror
natija bermagan, bu esa 2019-yilda tegishli
munosabatlarni gonun darajasidagi majburiy
hujjat bilan tartibga solishga bo‘lgan zaruratni
keltirib chigargan [13]. Shu nugtai nazardan,
to‘y marosimlariga oid tartibga solish tajribasi
davlat siyosatining oila institutiga nisbatan
nafagat huquqiy-institutsional, balki ijtimoiy-
madaniy me'yorlarni ham gamrab oluvchi
kengroq xarakterga ega ekanligini ko‘rsatadi.
Institutsional islohotlar nuqtai nazaridan
alohida ahamiyatga ega hujjat - O<zbekiston
Respublikasi  Prezidentining 2020-yil 18-
fevraldagi  “Jamiyatda ijtimoiy-ma'naviy
muhitni sog‘lomlashtirish, mahalla institutini
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yanada go‘llab-quvvatlash hamda oila va xotin-
gizlar bilan ishlash tizimini yangi darajaga olib
chigish chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi PF-5938-
son Farmonidir [6]. Ushbu farmon bilan
Mahalla va oilani go‘llab-quvvatlash vazirligi
hamda uning hududiy bo‘linmalari tashkil
etildi, shuningdek FHDYo organlari Adliya
vazirligi huzuridagi Davlat xizmatlari agentligi
tasarrufiga  o‘tkazildi.  Farmon ijrosini
ta'minlash maqsadida O‘zbekiston
Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 2020-yil
10-iyundagi 367-son garori bilan yangi tashkil
etilgan vazirlik huzurida "Mahalla va oila"
ilmiy-tadgiqot instituti tashkil etildi [7].

Yangi tashkil etilgan vazirlikning dastlabki
faoliyat natijalari statistik ma'lumotlarda o‘z
aksini  topgan: 2020-yil  oktyabr—dekabr
oylarida 6,38 milliondan ortiq xotin-giz bilan
muloqot o‘tkazilib, ulardan taxminan 433 ming
nafari “Ayollar daftari”ga kiritilgan, shundan
80175 nafarining (19 foizining) muammosi hal
etilgan; shuningdek 99100 nafar xotin-gizning
bandligi ta'minlangan, 41110 nafarining
tadbirkorlik faoliyati yo‘lga qo‘yilgan [8]. Bu
ko‘rsatkichlar, garchi Buxoro viloyati kesimida
alohida taqdim etilmagan bo‘lsa-da, davlat
siyosatining respublika miqyosidagi jadal
amalga oshirilish sur'atini ko‘rsatadi. “Mahalla
va oila” ilmiy-tadgiqot instituti faoliyati
doirasida oilaviy hayotning bargarorligi va
muammolarini  ilmiy-amaliy tadqig etish,
shuningdek "Oila, mahalla va gender tengligi"
mavzusida elektron korpus vyaratish kabi
yo‘nalishlar amalga oshirilgani alohida gayd
etiladi [9].

Institutsional tizimning yanada rivojlanish
dinamikasini o‘rganishda muhim manba -
mustaqillik yillarida mahalla, oila va xotin-
gizlar masalalari bilan shug‘ullanuvchi davlat
tuzilmalarining tarixiy xronologiyasini
tizimlashtirgan tahliliy materialdir, unda 1992-
yildan boshlab faoliyat yuritgan Xotin-gizlar
go‘mitasidan tortib, 2020-yildagi Mahalla va
oilani qgo‘llab-quvvatlash vazirligining tashkil
etilishigacha bo‘lgan institutsional o‘zgarishlar
batafsil yoritilgan [10]. Ushbu manba shuni
ko‘rsatadiki, oila-nikoh sohasidagi davlat
boshgaruvi tizimi mustaqillik davomida bir
necha marta qayta tashkil etilgan, bu esa
sohaning davlat siyosatidagi ustuvorlik darajasi




vaqgt o‘tishi bilan o‘zgarib borganidan dalolat
beradi.

Yugoridagi tahlildan ko‘rinadiki, mavjud
manbalarda oila-nikoh sohasidagi gonunchilik
va institutsional islohotlarning umummilliy
xronologiyasi yetarlicha yoritilgan, biroq bu
islohotlarning  aynan  Buxoro  viloyati
miqgyosidagi amaliy natijalari, mintagaviy
statistik ko‘rsatkichlar asosida alohida tahlil
gilinmagan. Mazkur bo‘shlig quyidagi
bo‘limlarda umummilliy gonunchilik tahlilini
mintagaviy kontekstga joylashtirish orgali
gisman to‘ldirilishga harakat gilinadi.

MUHOKAMA  (OBCYXIAEHMUE /
DISCUSSION). Yugorida keltirilgan
me'yoriy-huquqgiy  hujjatlarni ~ xronologik
tartibda tahlil gilish mustaqillik yillarida oila-
nikoh sohasidagi davlat siyosatining ikki aniq
bosgichga bo‘linishini  ko‘rsatadi. Birinchi
bosqgich (1991-2016) asosan huqugiy asosni
shakllantirishga garatilgan  bo‘lib, uning
markazida 1998-yilgi Oila kodeksi turadi [1].
Ushbu davrda gonunchilik nisbatan bargaror
goldi va tub o‘zgarishlarga uchramadi. Ikkinchi
bosgich (2016-2020) esa institutsional va
normativ islohotlarning jadal sur'atlarda amalga
oshirilishi bilan tavsiflanadi: to‘rt yil ichida
kamida beshta yirik me'yoriy-huquqgiy hujjat
(PF-4947, PQ-3808, O‘RQ-558, O‘RQ-561,
PF-5938) gabul qilindi [2; 3; 4; 5; 6]. Bunday
tezlashuv O‘zbekistonning umumiy ijtimoiy-
siyosiy islohotlar kursi, xususan "Harakatlar
strategiyasi” doirasidagi keng qgamrovli
yangilanish bilan uzviy bog‘lig.

Nikoh yoshini tenglashtirish (2019) misolida
davlat siyosatining ikki muhim xususiyatini
kuzatish ~ mumkin:  birinchidan,  milliy
gonunchilikni xalgaro huquqgiy me'yorlarga
(Bola huquglari to‘g‘risidagi Konvensiya)
muvofiglashtirish tendensiyasi; ikkinchidan,
gonun qabul gilinishidan oldin ko‘p yillik
jamoatchilik muhokamasi va bosgichma-
bosqgich tayyorgarlik jarayonining mavjudligi.
Qidiruv natijalari shuni ko‘rsatadiki, nikoh
yoshini oshirish tashabbusi birinchi marta
2012-yilda, ya'ni O‘zbekistonda “Mustahkam
oila yili” deb e'lon gilingan davrda ilgari
surilgan, birog gonuniy shaklga fagat 2019-
yilda  kirgan. Bu holat  gonunchilik
islohotlarining sekin, ko‘p bosqichli xarakterga
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ega ekanligini, hamda jamoatchilik fikri va
ekspert tavsiyalarining qgaror qabul qilish
jarayoniga ta'siri vaqt talab giluvchi jarayon
ekanligini ko‘rsatadi.

Institutsional islohotlar, xususan Mahalla va
oilani go‘llab-quvvatlash vazirligining tashkil
etilishi [6; 7], davlat siyosatining sifat jihatidan
yangi bosgichga o‘tganligini anglatadi: agar
ilgari oila-nikoh masalalari turli targoq
tuzilmalar (Xotin-gizlar qo‘mitasi, mahalliy
hokimiyat organlari) o‘rtasida tagsimlangan
bo‘lsa, 2020-yildan boshlab bu masalalar

yagona  vertikal boshgaruv tizimiga
birlashtirildi. Birog shuni ham ta'kidlash
lozimki, institutsional tizimning o‘zi ham

keyingi yillarda — O<zbekiston Respublikasi
Prezidentining 2022-yil 1-martdagi "Oila va
xotin-gizlar  bilan ishlash, mahalla va
nuroniylarni ~ qo‘llab-quvvatlash  tizimini
takomillashtirish chora-tadbirlari to‘g‘risida"gi
PF-81-son Farmoni hamda shu kuni gabul
gilingan “Oila va xotin-gizlar davlat go‘mitasi
faoliyatini tashkil etish to‘grisida”gi PQ-146-
son garori asosida, Mahalla va oilani qo‘llab-
quvvatlash vazirligi “Mahalla va nuroniylarni
go‘llab-quvvatlash vazirligi”ga aylantirilib,
undan alohida “Oila va xotin-gizlar davlat
go‘mitasi” ajratib chigarilishi orgali — yana

gayta tashkil etilgan [10; 17], bu esa
institutsional  bargarorlikning  hali  to‘lig
shakllanmaganligidan,  davlat  boshgaruv

modelining o‘zi ham tajriba-xato yo‘li bilan
izlanish jarayonida ekanligidan dalolat beradi.

Diggatga sazovor jihati shundaki, ushbu
institutsional  gayta qurish  O<‘zbekiston
Respublikasi  Prezidentining 2022-yil 28-

yanvardagi “2022-2026-yillarga mo‘ljallangan
Yangi O‘zbekistonning taraqqiyot strategiyasi
to‘grisida”gi PF-60-son Farmonida
belgilangan birinchi ustuvor yo‘nalish - “inson
gadri”- doirasidagi kengroq siyosiy kursning
tarkibiy gismi sifatida amalga oshirilgan, bu esa
oila-nikoh sohasidagi institutsional
islohotlarning ijtimoiy-siyosiy strategiyaning
umumiy mantigidan alohida ko‘rib chigilishi
mumkin emasligini yana bir bor tasdiglaydi
[18].

Shu o‘rinda tangidiy yondashuv zarurligini
alohida ta'kidlash lozim: rasmiy hujjatlar va
davlat tuzilmalarining o‘z faoliyati haqgidagi




hisobotlarida (masalan, “Ayollar daftari”
statistikasi) [8] ko‘rsatilgan ragamlar davlat
siyosatining ijobiy natijalarini  namoyish
etishga qaratilgan bo‘lib, ularning mustagil,
tashqi baholovi (masalan, xalgaro tashkilotlar
yoki mustaqil tadgigotchilar tomonidan) ushbu
maqola doirasida amalga oshirilmadi. Shuning
uchun keltirilgan statistik ko‘rsatkichlarni
davlat siyosatining samaradorligini to‘lig va
xolisona tasdiglovchi dalil sifatida emas, balki
davlat tuzilmalarining o‘z faoliyati miqgyosini
tavsiflovchi rasmiy ma'lumot sifatida talgin
gilish to‘g‘riroqg bo‘ladi. Bundan tashqari,
himoya orderi  instituti  kabi  yangi
mexanizmlarning amaliyotdagi samaradorligi
borasida jamoatchilik va mutaxassislar orasida
garama-qarshi fikrlar mavjudligini alohida
gayd etish lozim: rasmiy manbalar bu
mexanizmni ijobiy baholasa, ba'zi mustaqil
kuzatuvchilar himoya orderining amalda yetarli
darajada himoya bermasligi, zo‘ravonlik
takrorlanishining oldini to‘liq ololmasligi
hagida tangidiy fikr bildirishgan.

Buxoro viloyatiga xos xususiyatlar nuqgtai
nazaridan, mavjud ochiq statistik manbalar
mintagaviy tahlilni sezilarli darajada cheklaydi.
Shu bilan birga, tanqidiy jihatdan ta'kidlash
lozimki, bu xulosa faqgat yillar kesimidagi
miqdoriy ko‘rsatkichlarga taallugli bo‘lib,
me’yoriy-huquqiy tartibga solish darajasida
vaziyat boshgacharoq ko‘rinishga ega:
O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar
Mahkamasining 2019-yil 14-iyundagi “Buxoro
viloyatini xotin-qgizlar bilan ishlash
yo‘nalishida namunali hududga aylantirish
chora-tadbirlari dasturini tasdiglash
to‘grisida”gi 495-son garori bevosita Buxoro
viloyatiga qaratilgan, uning ijrosi ustidan
nazorat esa O°zbekiston Xotin-gizlar qo*‘mitasi
raisi, Ichki ishlar vaziri va Buxoro viloyati
hokimi zimmasiga birgalikda yuklatilgan
yagona topilgan hujjatdir [16]. Ushbu dastur
doirasida viloyatda ishsiz xotin-gizlarning
bandligini ta'minlash yo‘nalishlari va manzilli
ro‘yxatlari, ularni tadbirkorlikka jalb etish
uchun kredit resurslari tagsimoti, shuningdek
og‘ir ijtimoiy ahvoldagi xotin-gizlar va
oilalarga ijtimoiy uy-joy hamda reabilitatsiya
texnik vositalarini ajratish tartibi belgilangan
edi [16]. Birog mazkur dasturning 2019-yildan
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keyingi vyillardagi yakuniy ijro natijalari
(masalan, gancha xotin-gqiz amalda bandligi
ta'minlangani yoxud dastur muddati tugagach
uning davomiyligi ganday shaklda saglanib
golgani) hagida ochig statistik hisobot
topilmadi; bu holat me’yoriy hujjat darajasidagi
mintagaviy tartibga solishning mavjudligi bilan
uning amaliy natijalari ustidan shaffof
monitoring  o‘rtasidagi  uzilishni  yaqgqol
namoyish etadi. Shunga garamay, 2025-yilning
birinchi yarim vyilligiga oid ma'lumotlarga
ko‘ra, Buxoro viloyatida 5,7 ming nikoh
ro‘yxatga olingan, bu ko‘rsatkich
Qoragalpog‘iston Respublikasi bilan teng
bo‘lib, O°zbekiston viloyatlari orasida o‘rtacha
darajani tashkil etadi; tadgiqotchilar bunday
tagsimotni urbanizatsiya darajasi va oilaviy
an'analarning mustahkamligi bilan bog‘lashadi
[11]. Garchi bu ma'lumot 1991-2020-yillar
davri chegarasidan tashqarida bo‘lsa-da, u uzoq
muddatli tendensiyaning davomiyligini
ko‘rsatuvchi bilvosita dalil sifatida keltirilishi
mumkin.

NATIJALAR (PE3YJIBTATBI /
RESULTS). Oc¢tkazilgan tahlil natijasida
quyidagi asosly  xulosalarga  kelindi.

Birinchidan, mustaqillik yillarida (1991-2020)
O‘zbekistonda, jumladan Buxoro viloyatida,
oila-nikoh sohasidagi davlat siyosati va
gonunchilik ikki  bosgichli  evolyutsiyani
boshdan kechirdi: nisbatan bargaror, asos
soluvchi bosgich (1991-2016) va institutsional
hamda normativ jadal islohotlar bosqgichi
(2016-2020). Ushbu davrlashtirish
O‘zbekistonning  umumiy ijtimoiy-siyosiy
taraqqiyot dinamikasiga mos keladi va oila-
nikoh sohasini alohida, izolyatsiyalangan
yo‘nalish emas, balki umumiy davlat siyosati
tizimining ajralmas qismi sifatida ko‘rish
zarurligini tasdiglaydi.

Ikkinchidan, qgonunchilik o‘zgarishlarining
aksariyati  (nikoh  yoshini  tenglashtirish,
zo‘ravonlikdan himoya gilish mexanizmlarini
joriy etish) xalgaro huqugiy majburiyatlar va
gender tenglik siyosati bilan uzviy bog‘liq
holda amalga oshirilgan, bu esa milliy
gonunchilikning xalgaro standartlarga
yaginlashish tendensiyasini ko‘rsatadi. Bunda
diggatga sazovor jihat shundaki, ba'zi islohotlar
(masalan, nikoh yoshini oshirish) g‘oyasi




jamoatchilik va ekspertlar orasida yillar avval
(2012-yildan) muhokama qilingan bo‘lsa-da,
gonuniy rasmiylashtirish fagat 2019-yilda, ya'ni
institutsional islohotlarning umumiy
jadallashuvi kontekstida amalga oshirilgan.

Uchinchidan, institutsional tuzilma (Mahalla
va oilani go‘llab-quvvatlash vazirligi va unga
tobe “Mahalla va oila” ilmiy-tadgigot instituti)
2020-yilda tashkil etilgan bo‘lib, bu davlat
boshgaruvining oila-nikoh sohasidagi
markazlashuvini anglatadi. Biroq bu tizimning
keyingi (2020-yildan keyingi) yillarda yana
gayta tashkil etilishi institutsional yechimning
hali izlanish bosgichida ekanligini ko‘rsatadi —
bu holat, tabiiyki, ushbu magolaning 1991-
2020 xronologik chegarasidan tashqarida
golsa-da, 2020-yilgi islohotning yakuniy,
bargaror model emasligini tushunish uchun
muhim kontekst beradi.

To‘rtinchidan — va bu tadgigotning eng
muhim metodologik xulosalaridan biri —
mavjud ochiq manbalarda Buxoro viloyatiga
xos, yillar kesimidagi anig statistik
ko‘rsatkichlar (nikoh-ajralish dinamikasi, erta
nikoh holatlari soni, viloyat miqgyosidagi
"Ayollar daftari" natijalari) tizimli tarzda
topilmadi. Bu — davlat siyosati natijalarining
mintagaviy darajada shaffof monitoring
gilinishi va ochiq statistik hisobotlarda aks
ettirilishi  borasidagi bo‘shligni  ko‘rsatadi,
hamda kelgusi tadgigotlar uchun aniq
yo‘nalishni  belgilaydi:  Buxoro viloyati
statistika boshgarmasi va Mahalla va oilani
go‘llab-quvvatlash tizimining mahalliy
bo‘linmalaridan birlamchi statistik
ma'lumotlarni maxsus so‘rov orgali olish
zarurligi.

XULOSA GBAKIIOYEHUE /
CONCLUSION). Xulosa qilib aytganda,
mustaqillik yillarida (1991-2020) O‘zbekiston
Respublikasida, jumladan Buxoro viloyatida,
oila-nikoh sohasidagi davlat siyosati va
gonunchilik izchil, birog notekis suratlarda
rivojlangan murakkab tizimni tashkil etadi.
1998-yilgi Oila kodeksi bilan boshlangan
huqugiy asos 2016-yildan keyin tezlashgan
institutsional va normativ islohotlar orgali sifat
jihatidan yangi bosgichga ko‘tarildi: nikoh
yoshining  tenglashtirilishi,  xotin-gizlarni
zo‘ravonlikdan himoya qgilish
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mexanizmlarining joriy etilishi hamda mahalla
va oila sohasida yaxlit davlat boshgaruv
tizimining shakllantirilishi bu davrning eng
muhim yutuqlari sifatida baholanishi mumkin.

Shu bilan birga, tadgigot shuni ham
ko‘rsatdiki, ushbu islohotlarning Buxoro
viloyati kabi aniq mintagalar darajasidagi
amaliy natijalari hagida ochiq, tizimlashtirilgan
statistik ma'lumotlar yetarli emas, bu esa davlat
siyosati samaradorligini mintagaviy kesimda
xolisona baholashni giyinlashtiradi. Amaliy
nuqtai nazardan, viloyat statistika
boshgarmalari va tegishli vazirlik tuzilmalari
tomonidan vyillik, ochiq va tagqoslanadigan
mintagaviy hisobotlarni muntazam e'lon qilish
tavsiya etiladi.

Kelgusi tadgiqotlarda quyidagi yo‘nalishlar
istigbolli hisoblanadi: birinchidan, Buxoro
viloyati FHDYo organlari va Mahalla va oilani
go‘llab-quvvatlash tizimining mahalliy
bo‘linmalaridan olinadigan birlamchi statistik
ma'lumotlar asosida chuqurroq miqgdoriy tahlil
o‘tkazish; ikkinchidan, 2020-yildan keyingi
(2021-2024) institutsional gayta tashkil etish
jarayonlarini alohida tadgigot predmeti sifatida
o‘rganish; uchinchidan, gonunchilik
islohotlarining mahalla darajasidagi amaliy
ijrosini dala tadgiqotlari (intervyu, so‘rovnoma)
orgali o‘rganib, rasmiy statistika bilan
solishtirish.

Shuni ham go‘shimcha gilish lozimki, oila-
nikoh sohasidagi gonunchilik faolligi ushbu
maqgola gamrab olgan davrdan keyin ham
davom etmoqda: xususan, O‘zbekiston
Respublikasining  2025-yil  20-fevraldagi
“Ayrim qonun hujjatlariga bola huquglari
himoyasini yanada mustahkamlashga
garatilgan qo‘shimcha va o‘zgartirishlar kiritish
to‘grisida”gi O‘RQ-1035-son Qonuni gabul
gilingan [19]. Bu holat, bir tomondan, bola va
oila huquqlarini himoya qgilish yo‘nalishining
davlat siyosatida bargaror ustuvorlik saglab
golayotganidan  dalolat  bersa, ikkinchi
tomondan, mazkur maqolada tahlil gilingan
1991-2020-yillar davrlashtirishning yakuniy,
tugallangan bosgich emas, balki uzluksiz
davom  etayotgan institutsional-huqugqiy
jarayonning bir gismi ekanligini yana bir bor
tasdiglaydi.
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